PRIJEDLOG

Na temelju clanka 31. stavak 3. Zakona o Vladi Republike Hrvatske (,,Narodne novine,
broj 150/11, 119/14 i 93/16), a u svezi s tockom VI. Odluke o osnivanju Nacionalnog
povjerenstva za upravljanje zracnim prostorom (,,Narodne novine®, broj 76/14) Vlada Republike
Htrvatske je na sjednici odrzanoj dana 2017. godine donijela

ZAKLJUCAK

Prihvaca se Godisnje izvjesce o radu Nacionalnog povjerenstva za upravljanje zracnim
prostorom za 2015. godmu koje je Vladi Republike Hrvatske dostavilo Nacionalno povjetenstvo
za upravljanje zracnim prostorom aktom , klase: 343-01/16-01/29, urbroja: 530-06-1-17-16 od 8.
veljace 2017. godine.
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OBRAZLOZEN]JE ZAKLJUCKA O PRIHVACAN]JU GODISNJEG IZVIJESCA O
RADU NACIONALNOG POVJERENSTVA ZA UPRAVLJANJE ZRACNIM
PROSTOROM ZA 2015. GODINU

Na temelju clanka 95. stavka 3. 1 clanka 141. Zakona o zra¢nom prometu (,Narodne
novine“, broj 69/09, 84/11, 54/13, 127/13 i 92/14), Vlada Republike Hrvatske je donijela
Odluku o osnivanju Nacionalnog povjerenstva za upravljanje zra¢nim prostorom (,,Narodne
novine®, broj 76/14).

Sukladno tocki VI. Odluke o osnivanju Nacionalnoga povjerenstva za upravljanje zra¢nim
prostorom, Povjerenstvo o svom radu pisanim putem izvjescuje Vladu Republike Hivatske
najmanje jedanput godisnje.

Slijedom navedenog Nacionalno povjerenstvo za upravljanje zracnim prostorom podnosi
Vladi Republike Hrvatske Godisnje izvijeS¢e o radu Nacionalnog povjerenstva za upravljanje
zra¢nim prostorom za 2015. godinu te predlaze donosenje Zakljucka kojim Vlada Republike
Hrvatske prihvaca navedeno Godisnje izvijesce, u tekstu koji je Vladi Republike Hrvatske
dostavilo Nacionalno povjerenstvo za upravljanje zracnim prostorom.
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REPUBLIKA HRVATSKA
NACIONALNO POVJERENSTVO ZA
UPRAVLJANJE ZRACNIM PROSTOROM
Prisavlje 14, 10000 Zagreb

Sukladno tocki VI. Odluke Vlade Republike Hrvatske o osnivanju Nacionalnog
povijerenstva za upravljanje zraénim prostorom (,Narodne novine“, broj 76/14), Nacionalno
povjcrenstvo za upravljanje zracnim prostorom dostavlja pisanim putem Vladi Republike
Htrvatske

 GODISNJE IZVJESCE

O RADU NACIONALNOG POVJERENSTVA ZA UPRAVLJANJE ZRACNIM
PROSTOROM ZA 2015. GODINU

1. UVOD

Nacionalno povjerenstvo za upravljanje zracnim prostorom (nadalje: Povjerenstvo)
nadlezno je za strateSsko upravljanje zracnim prostorom (razina 1.) te takoder ima obvezu
donosenja svih provedbenih dokumenata koji su neophodni za potpunu implementaciju sustava
fleksibilne upotrebe zracnog prostora.

Kako bi se u praksi provelo oblikovanje (ustroj i struktura), klasifikacija, fleksibilna
upotreba zracnog prostora ministar pomotstva, prometa i infrastrukture uz suglasnost ministra
obrane, donio je Pravilnik o upravljanju zraénim prostorom (“Narodne novine®, broj 138/09).
Ovim se Pravilnikom, izmedu ostalog, izvtsilo uskladivanje s Uredbom Komisije (EZ) br.
2150/2005 od 23. prosinca 2005. o utvtdivanju zajednickih pravila za fleksibilno koristenje

zracnog prostora, §to ¢ini zakonodavnu osnovu sustava upravljanja zra¢nim prostorom.

Fleksibilna upotreba zraénog prostora je koncept upravljanja zracnim prostorom koji je
iznjedrila  Organizacija medunarodnog civilnog zrakoplovstva (International Civil Aviation
Onganization, ICAO), a dalje razvila Europska organizacija za sigurnost zracne plovidbe (nadalje:
EUROCONTROL), prema kojoj se zracni prostor ne bi trebao odredivati niti kao civilni niti kao
vojni zracni prostor, nego ga se smatra jednom cjelinom u kojoj se moraju uskladid i izvrsiti
potrebe svih korisnika u najveéoj mogucoj mjeri.

2. OSNIVANJE I RAD NACIONALNOG POVJERENSTVA ZA UPRAVLJANJE
ZRACNIM PROSTOROM

Na temelju clanka 95. stavka 3. Zakona o zraénom prometu (,,Narodne novine®, broj

69/09, 84/11, 54/13, 127/13 1 92/14), Vlada Republike Hrvatske donijela je 18. lipnja 2014.
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godine Odluku o osnivanju Nacionalnog povjerenstva za upravljanje zraénim prostorom,. Istom
Odlukom Vlada Republike Hrvatske je za clanove Povjerenstva imenovala predstavnike
Ministarstva pomorstva, prometa 1 infrastrukture, Ministarstva obrane, Hrvatske agencije za
civilno zrakoplovstvo 1 Hrvatske kontrole zracne plovidbe d.o.o..

U 2015 godini duznosti ¢lanova Povjerenstva obnasale su sljedece osobe:

Dinko STANICIC, predsjednik
Ministarstvo pomorstva, prometa 1 infrastrukture

Nada BREKALO, tajnik

Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture

Hrvoje FILIPOVIC, &an
Ministarstvo obrane

Robert HUF, ¢lan
Ministarstvo obrane

Milivoj SEVER CUGLIN, ¢lan
Hrvatska kontrola zracne plovidbe d.o.o.

Stjepan VARGA, clan
Hrvatska kontrola zracne plovidbe d.o.o.

Dragan BILAC, &an
Hrvatska kontrola zracne plovidbe d.o.o.

Josip SIPEK, &lan
Hrvatska agencija za civilno zrakoplovstvo

Vlado BAGARIC, ¢lan
Hrvatska agencija za civilno zrakoplovstvo

Povierenstvo je tijekom 2015. godine odr¥alo 3 redovna sastanka. Clanovi Povjerenstva
redovno komunicitaju i izvan sastanaka Povijetenstva, s ciljem efikasnog i optimalnog rjesavanja
problematike iz nadleznosti Povjerenstva.

Tijekom sastanaka Nacionalnog povjerenstva za upravljanje zranim prostorom pratilo se
i raspravljalo o razvoju FAB CE projekta (Funkcionalni blok zra¢nog prostora Sredisnje Europe)
te aktivnostima koje su poduzimane od strane zrakoplovnih vlasti Republike Hrvatske u svrhu
izvr$avanja projektnih zadataka koji su sastavni dio faze implementacije FAB CE projekta.
Cinjenica da su odredeni ¢lanovi Povijetenstva takoder i predstavnici Republike Hrvatske u
radnim tijelima FAB CE projekta Povjerenstvu je dodatno olaksala ovaj proces te omoguéila uvid
u stanje FAB CE projekta iz ,,prve ruke®. Jedna od aktivnosti sadrzanih u ovom projektu od
posebnog interesa ovom Povjetenstvu je i uvodenje tzv. ,,bezrutnog® zracnog prostora (Free Route
Airspace) ¢ime se korisnicima zracnog prostora, a posebno civilnom prometnom dijelu, uvelike
olak§ava planiranje ruta s mogucnoséu fokusiranja na trajanje leta, potrosnju goriva i ostale
operativne parametre sukladno odabiru korisnika cijelo vrijeme postujuéi postojeu strukturu
zracnog prometa te ulazne i izlazne tocke u odnosni zracni prostor.
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Povjerenstvo je u 2015. aktivno pratilo napredak projekta tranzicije BHATM sustava te se
po potrebi ukljucivalo u rad na istom, iako neizravno, preko svojih ¢lanova koji su bili ukljuceni u
rad na navedenom projektu.

Nadalje, uzevsi u obzir da je Povjerenstvo odgovorno za pripremu i izradu Plana primjene
sustava upravljanja zracnim prostorom tijekom 2015. nastavilo je s pracenjem izvodenja
aktivnosti predvidenih navedenim Planom te je pokrenut i postupak njegove revizije u smislu
azuriranja statusa aktivnosti koje su izvrsene, prilagodbe odredenih rokova te jasnijeg i preciznijeg
odredivanja tijela nadleznih za provedbu pojedinih aktivnosti. Cilj navedenog Plana je konacna
uspostava fleksibilnih struktura u zraénom prostoru Republike Hrvatske cime bi se postigla
znatno ucinkovitija upotreba zraénog prostora Republike Hrvatske te bi se osigurali dodatni
resurst za povecanje kapaciteta istog. Ovaj koncept takoder dozvoljava ukidanje trajnih
ograniCenja ili rezervacija zracnog prostora Republike Hrvatske.

Tijekom 2015. godine Povjerenstvo je nastavilo provoditi aktivnosti s ciljem poveéanja
ekonomicnosti leta kroz skralivanje duzine leta te time smanjenjem vremena leta i potrosnje
goriva, povecanja kapaciteta kontrole zracne plovidbe, poboljSanja rutne mreZe, umanjenja
kasnjenja te unaprijedenija civilno-vojne koordinacije kao i smanjenja potreba za segregacijom
zracnog prostora.

Obveza implementacije koncepta fleksibilne upotrebe zracnog prostora sadrzana je u
pravnoj steevini Europske unije koju je Republika Hrvatska implementirala u svoje
zakonodavstvo. Uspostava sustava fleksibilne upotrebe zracnog prostora u Republici Hrvatskoj je
jedan od prioriteta Povjerenstva te je isto tijekom 2015. godine poduzimalo brojne aktivnosti
prema svim ukljucenim stranama s ciljem ubrzavanja procesa uspostave sustava fleksibilne
upotrebe zracnog prostora. Tijekom 2015. zabiljeZen je daljnji nastavak unaprjedenja rada 1
razvoja kapaciteta Jedinice za upravljanje zraénim prostorom (Airspace Management Cell, nadalje:
AMC) u Hrvatskoj kontroli zraéne plovidbe d.o.o. kao 1 nastavak procesa implementacije
specijaliziranih racunalnih sustava za upravljanje zraénim prostorom (LARA' i PRISMIL?. U
2015. godini je temeljem odredaba Pravilnika o upravljanju zracnim prostorom potpisan
Sporazum o postupcima koordinacije u upravljanju zra¢nim prostorom FIR Zagreb izmedu
Vojnog ovlastenog subjekta (Operativno srediste Hrvatskog ratnog zrakoplovstva i protuzracne
obrane) i AMC. AMC je u 2015. uspjesno primjenjivala koncept fleksibilne upotrebe zracnog
prostora kroz koordinaciju u stvarnom vremenu s vojnim korisnicima zracnog prostora
Republike Hrvatskom. U travnju 2015. odrsana je Medunarodna vojna vjezba STIT 15 koja je za
potrebe uvjezbavanja gadanja ciljeva u zraku zahtijevala dodatne dijelove zracnog prostora te je
temeljem uspjeSne suradnje 1 koordinacije Ministarstva obrane, Hrvatske kontrole zracne
plovidbe d.o.o0. 1 odnosne zrakoplovne industrije utjecaj na civilni zra¢ni promet bio minimalan.

Tijekom 2015. godine na razini AMC nastavljen je proces implementacije LARA sustava
razvijenog s namjerom unaprjedenja procesa upravljanja zracnim prostorom pruzajudi
medusobnu vidljivost civilnih i1 vojnih zahtjeva, povecanjem medusobnog razumijevanja 1
omogucavanja ucinkovitijeg procesa suradnje prilikom donosenja odluka u upravljanju i
koristenju zracnog prostora.

LARA je namijenjena za prikupljanje, koordiniranje, distribuiranje i kompiliranje podataka
u planu uporabe zracnog prostora te za naprednu sustavnu podtsku civilno/vojne koordinacije u
upravljanju zracnim prostorom.

V Local And sub-Regional Airspace Management support systern
* Civil-Military Performance Monitoring System
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Ostvareni udinci su smanjenje vtemena rezervacije dijela zracnog prostora i1 oslobadanje
zranog prostora nakon zaviSetka aktivnosti za ostale korisnike zracnog prostora. Ukupni
postotak oslobodenog vremena rezervacije dijelova zracnog prostora za vrijeme navedene vojne
vjezbe je iznosto 41,25%, $to znaci da je AMC u koordinaciji s vojnim korisnicima smanjio
planirano vrijeme rezervacije i zatvaranja dijelova zraénog prostora za vise od 40% planiranog
vremena.

Nadalje, kako bi se smanjilo optereéenje kontrolora zracne plovidbe te poboljsala
mogucnost planiranja njihovog rada, a posebno u vrijeme vrsnih optereenja tijekom godine,
AMC je razvila metodologiju procjene tokova ztacnog prometa koja je zasnovana na podacima
alata za pralenje toka prometa za najkritinije dijelove zracnog prostora (npr. terminali,
sektori.. ). Procjene se dostavljaju u eskadrile Hrvatskog ratnog zrakoplovstva i protuzracne
obrane koje, ukoliko je to moguce, pti planiranju vojnog letenja za sljedeci dan 1zbjegavaju
podrudja ili termine s najveéim procijenjenim optereCenjem. U cilju daljnjeg napretka u
kootdinaciji i tazumijevanju civilnih i vojnih korisnika zra¢nog prostora AMC je 11., 12. 1 19.
veljade 2015. odrzala predavanja djelatnicima Hrvatskog ratnog zrakoplovstva i protuzracne
obtane u svthu upoznavanja s konceptom fleksibilne upotrebe zracnog prostora kao i ostalim
subjektima i postupcima koordinacije upravljanja zra¢nim prostorom Republike Hrvatske.

Krajem 2015. godine AMC je poktenuo projekt izrade AMC web portala u svthu
poveéanja stupnja informiranosti svih korisnika zracnog prostora. Portal je zamisljen kao
centralizirani sustav sa prikazom trenutnog stanja zauzetosti zraénog prostora i planiranim
rezervacijama do sedam dana unaprijed. Portal je prvenstveno namijenjen civilnim korisnicima
koji nemaju ditektan ptistup LARA sustavu. Opdi cilj portala je povecati sigurnost u zracnom
prometu te svijest o raspoloZivosti i upravljanju zracnim prostorom cijele zrakoplovne zajednice.
AMC u suradnji sa civilnim ovlastenim subjektom planira kroz portal izgraditi bazu podataka svih
civilnih korisnika zra¢nog prostora kako bi mogao analizirati potrebe civilnih korisnika i pratiti
tekuée trendove zahtjeva za zraénim prostorom. Planirani zaviSetak izrade portala je kraj 2016.
godine.

Tijekom 2015. godine u okviru operativnog rada AMC je vodio statistiku rezervacie
struktura zraénog prostora FIR Zagteb. Navedena statistika za razdoblje od 1. sijecnja do 31.
prosinca 2015. godine prikazana je ispod u tablici 1.. Iz statistike je razvidno da ja koncept
fleksibilne upotrebe zraénog prostora u Republici Hrvatskoj uspio jer je znacajno poboljdano
planiranje uporabe zra¢nog prostora i koordinacija s vojnim kotisnicima zracnog prostora.

Ovo je najvidljivije u planiranju rezervacija zracnog prostora koje u najveéoj; mjeni
odgovara stvarnim potrebama kotisnika i oslobadanjem prostora nakon zavrsetka aktivnosti u sto
kraéem vremenskom roku. Smjernica EUROCONTROL-a svim drZzavama clanicama jest da
omjet vremena koriStenja u odnosu na planirano vrijeme rezervacije struktura zracnog prostora
kao jedan od kljuénih pokazatelja performansi bude veée od 50% te Sto blize 100%. AMC
Republike Hrvatske je poboljSanjem procesa upravljanja zraénim prostorom i planiranjem
uporabe struktura zracnog prostora na pred-taktickoj razini ostvario rezultat od 84,23% sto je
znacajno iznad donjeg preporucenog praga.
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UKUPNO U 2015.
(SVE ZONE - R, D, TSA, TRA)
PLANIRANO | OSLOBODENO | OSLOBOBENO | oo o VRIEME
VRIJEME VRIJEME VRUEME | VRlEEE | ORISTENA
REZERVACIJE | REZERVACIJE | REZERVACIJE o O
ZONA ZONA ZONA “on o]
[h:min] [h:min] (%] [hemin] o
6523:15 1028:41 15,77 5494:34 84,23

Tablua 1. Statistika 1ezervacige struktura racnog prostora 1IR Zagieb

Temeljem zahtjeva Htvatskog zrakoplovnog saveza od 24. travnja 2012. godine za
reorganizaciju strukture zra¢nog prostora Republike Hrvatske, konkretno promjenu visine G
sloja na nadin da se G sloj podigne sa sadasnjih 300 metara QFE na 3000 metara QNH ili do FL.
100, a izvan aerodromskih zona kontroliranih aerodroma te uzevsi u obzir kako je reorganizacija
zralnog prostora sveobuhvatan proces temeljem zakljucaka s XIV. sastanka Povjerenstva
odtzanog 4. lipnja 2012, Hrvatska kontrola zraéne plovidbe bila je zaduZena za izradu
Preliminarne procjene zahtjeva za reorganizacijom donjeg dijela zracnog prostora FIR-a Zagreb.
Svrha ovog dokumenta je procijeniti opravdanosti zahtjeva za promjenom u zra¢nom prostoru, te
ée se koristiti kao struéna podloga za donoSenje konacne odluke o pokretanju predlozene
promjene, kao i donoSenja odluke o pottebnom terminu za realizaciju zahtjeva. Takoder, tijekom
rada na ovom zahtjevu potrebno je pripremiti i sagledati eventualni utjecaj koji bi promjena
navedena u zahtjevu Hrvatskog zrakoplovnog saveza imala na postojece procedure i odvijanje
ztaénog prometa u Republici Hrvatskoj. U 2015. godini nastavljeni su sastanci vezani za
reorganizaciju i odekuje se nastavak u 2016. godini kada se ocekuje zavrsetak rada zajednicke
radne skupine s kona¢nim prijedlogom sigurnosne procjene.

Sto se ti¢e privremenih rezervacija zraénog prostora (posebno koriStenje kontroliranog zraénog
prostora) u 2015. godini Hrvatska kontrola zracéne plovidbe zaprimila je 178 zahtjeva od Cega je
150 zahtjeva odobreno, a 28 ih je odbijeno. 82 zahtjeva se odnosilo na aktivnosti koje pocinju i
zavr$avaju unutar jednog dana, a 59 zahtjeva se odnosilo na aktivnosti koje traju vise mjesect (80 1
viSe dana). Velika vedina zahtjeva (166) se odnosilo na uspostavu tzv. ad hoc podrucja dok se
ostatak odnosio na koriStenje unaprijed definiranih podrucja. Gotovo svi zahtjevi (172) su se
odnosili na donji zra¢ni prostor. Detalji o tim zahtjevima prikazani su u tablicama dolje.

Godina 2015.

Aktivnost Odobreno Qdbijeno Ukupno
Zrakoplovne priredbe 6 6
Pustanje balona 4 4 8
Vatrometi 12 2 14
Letenje jedrilica 9 9
Pustanje lete¢ih lampiona 18 4 22
Zrakoplovni modeli 2 2
Parajedtrilice 1 ovjesne
jcdriiice ’ 7 4 1
Padobranski skokovi 79 13 92
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Ogranicenja u zra¢nom

4 4
prostoru
Bespiotnt zrakoplow: 9 1 10
I 150 28 178 |

Trajange aktivnosn Godina 2015.

I dan 2 dana 3 dana 4rvise dana 801 vise dana Ukupno

82 5 6 26 59 178

Viesta podrudpa godma 2015
GAY G A7 Istra P&IAZ
Cakovee 2 Zagorje

166 1 4 3 1 1 2 178

ADHOC

PAZ Lucko PAZ Smj PAZ Vrsar Ukupno

Povjetenstvo je u 2015., sukladno svojim nadleznostima, aktivno sudjelovalo u radnjama
vezanim za aZuriranje 1 provedbu korektivnih aktivnostt utvrdenth tyekom standardizacyske
posjete Europske agencyje za sigurnost zraénog prometa - EASA u podrudju upravljanja zracnim
prometom, §to se u najveéem dyelu odnosilo na naéin pruzanja operativnih usluga u zracnom
prometu u zraénom prostoru juzno od otoka Palagruze, odnosno potrebe sklapanja
medudtZavnog sporazuma 1zmedu Republike Hrvatske 1 Talyanske Republike o prijenosu ovlast:
za pruZanje operativnth usluga u zraénom prometu u dyelu zracnog prostora pod nazivom

CRAYE

Tyekom 2015. Povjetenstvo je ostvarlo kontakt s talyanskim predstavnicima strateske
razine upravljanja zraénim prostorom te time zapocelo proces sredivanja postojecth intetvencya u
zranom ptostoru u Jadranskom moru, podevit sa SPEEDY zonom. Ovime se otvorila
moguénost za daljnje rjeSavanje svih otvorenth pitanja 1zmedu Republike Hrvatske 1 Taljanske
Republike u podrudju sigurnog 1 uéinkovitog upravljanja zraénim prostorom 1znad Jadranskog
mora.

3. FINANCIJSKA SREDSTVA ZA RAD NACIONALNOG POVJERENSTVA ZA
UPRAVLJAN]JE ZRACNIM PROSTOROM

Financyska sredstva za rad Povjerenstva planiraju se 1 osiguravaju u drzavnom proracunu
Republike Hevatske, u razdjelu 065 - Minustarstvo pomorstva, prometa 1 mnfrastrukture.

U Drzavnom proradunu Republike Hrvatske za 2015. godinu, na razdjelu: 065 —
Minustarstvo pomotstva, prometa 1 infrastrukture, Program 3113 — Razvo) sustava zracnog
prometa, na aktivnostt A570001 — Suradnja s medunarodnim orgamizacyama te provedba mjera
razvitka zraénog prometa , na racunu: 3291 — Naknade za rad predstavnuckih 1 1zvr$nih tyela,
povjerenstava 1 sl, za naknadu clanovima za sudjelovanje u radu Povjerenstva osiguran je 1
utrosen 1znos od 90.086,88 kuna.

4. ZAKLJUCAK

Sukladno ¢lanku 1. Poslovnika Nacionalnog povjerenstva za upravljanje zracnim
prostorom, Povjerenstvo je tyekom 2015. godine odrzavalo sluzbene sastanke kao 1 dosta
nesluzbenih sastanaka 1 neophodne koordinacye 1zmedu clanova 1 poduzimalo sve potrebne
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preventivne mjere i djelovanja u cilju ucinkovitog strateskog upravljanja zraénim prostorom
(tazina 1.).

Oblikovanje (ustroj i struktura), klasifikacija, fleksibilna upotreba zra¢nog prostora te
druge funkcije s ciljem maksimalnog koristenja raspolozivoga zraénog prostora u 2015. godini
provodilo se sukladno odredbama Zakona o zra¢nom prometu te odredbama propisa donesenih
na temelju istoga Zakona i u skladu s odgovarajuéim EU propisima i medunarodnim ugovorima
koji obvezuju Republiku Hrvatsku.

Izvtdenjem niza aktivnosti Povjetenstva u 2015., u narednom razdoblju se predvidaju
daljnje aktivnosti vezane za udinkovito upravljanje zraénim prostorom, provodenje svih
potrebnih mjera za provedbu Plana primjene sustava upravljanja zracnim prostorom kako bi se
sustav fleksibilne upotrebe zraénog prostora na §to bolji i efikasniji nacin primijenio u zracnom
ptostoru Republike Hrvatske. Takoder, pratit Ce se razvoj, operativna primjena te aktivnosti u
sklopu FAB CE projekta te ¢e Povjerenstvo biti aktivno u procesu izmjena rutne mreze,
optimizacije odredenih ruta, nastavka implementacije ,,bezrutnog zracnog prostora i opcenito
udinkovite upottebe zraénog prostora Republike Hrvatske. Planirane su i daljnje radnje vezane za
rjesavanje zrakoplovnih struktura u zraénom prostoru iznad Jadranskog mora, pocevsi sa
SPEEDY zonom. U tom smislu se planiraju daljnji sastanci s talijanskom stranom kao 1
uspostava struénog radnog tijela koje ée razmatrati zahtjeve svih zainteresiranih korisnika za
odnosnim zraénim prostorom kao i potrebe civilnog zraénog prometa te interese nasih pruzatelja
usluga u zraénoj plovidbi.
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